EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlal prezentului proiect de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind reglementarea unor misuri

Sectiunea a 2 — a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A. In prezent, in conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtétii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, directiile de sanitate publicd judetene
si a municipiului Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridics, subordonate
Ministerului S&nétatii, care pun In aplicare politica $i programele nationale de sinitate publici pe
plan local, identificd problemele locale prioritare de sanitate publicd, elaboreazi si implementeazi
actiuni locale de sé@né&tate publica.

Conducerea directiilor de sénétate publicd judetene si a municipiului Bucuresti este asigurati de
un comitet director, compus din directorul executiv si doi directori executivi adjuncti. Directiile de
sdndtate publicd colaboreazd cu autoritdtile administratiei publice locale, managerii/directorii
unitdtilor sanitare cu paturi §i ambulatorii de specialitate, precum si cu cabinetele de asistentd
medicala primari in aplicarea reglementarilor din domeniul sdnatitii publice, in conditiile legii.

Pentru functia de director executiv adjunct de sdnitate publici pot fi propusi medici
specialigti/primar de s&nétate publicd, epidemiologie, igiend si medicina muneii, iar pentru functia de
director executiv adjunct economic, economisti cu studii superioare.

Directiile de séndtate publicd, printre alte atributii, coordoneazi la nivel teritorial si raspund de
desfdsurarea activitétilor de prevenire si limitare a raspandirii bolilor transmisibile, inclusiv in situatii
de risc epidemiologic, atributie care se realizeaza prin structurile de specialitate in care sunt Incadrati
atdt personal contractual de specialitate medico sanitar si auxiliar sanitar cét si functionari publici
care sunt implicati direct Tn actiuni $i misiuni legate de prevenirea, gestionarea si combaterea
infectiilor cu COVID-19.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor mésuri in domeniul
sanatdtii publice In situatii de risc epidemiologic si biologic, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 634 din 18 julie 2020, se dispun noi activiti{i pe care trebuie si le desfasoare directiile
de sandtate publicd in situatii de risc epidemiologic si biologic sens in care in perioada starii de alerts,
personalul directiilor de sanatate publicd are instituite si alte obligatii, printre care enumerdm
asigurarea triajului epidemiologic din punctele de trecere a frontierei, monitorizarea persoanelor
aflate in auto-izolare la domiciliu, a persoanele aflate in caranting, recoltarea probelor in teren de la
persoanele care corespund definitiei de caz pentru testare COVID-19, activitati in care sunt implicati
inclusiv functionarii publici.

Salarizarea personalului contractual care ocupa functii de medicii si asistentii medicali se face
la nivelul anului 2022, conform anexei nr. II, la Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platiti din fonduri publice, cu modificdrile si completirile ulterioare..

Salarizarea functionarilor publici din cadrul directiilor de s#nitate publicd judetene si a
municipiului Bucuresti se face conform aplicarii etapizate si Anexei nr. VIII la Legea cadru nr.
153/2017.

Comparénd nivelul salarizérii pentru cele doud categorii de personal, respectiv, functionari
publici si personal contractual, pentru care atit conditiile specifice de ocupare pot fi similare cét si

activitdtile desfdsurate Tn vederea impementsrii masurilor de prevenire si limitare a raspandirii
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infectiilor cu noul coronavirus, se constatd o diferentii majord de salarizare, intre salariul de bazi de
15.565 lei al medicului primar care ocupi o functie contractuald si salariul de baza de 7.550 lei al
medicului primar care ocupd o functie publica in cadrul directiilor de sanitate publica.

Sporul reprezintd un element al salariului lunar, acordat ca procent la salariul de bazi, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare categorie de
personal, iar sporul pentru conditii de munca reprezini o compensatie financiari a riscurilor, acordati
personalului care isi desfisoard activitatea in conditii de munc# vitimitoare, periculoase, deosebit
de periculoase, conditii grele de munca, periculoase sau vitimatoare, in unitati cu specific deosebit,
in conditii deosebite cum ar fi stres sau risc sau conditii deosebite de munca reprezentate de izolare,
altitudine sau céi de acces dificile;

Coordonarea i implementarea méasurilor de prevenire si limitare a evenimentelor declarate urgents
de sandtate publicd internationald de Organizatia Mondiali a Sanatitii se realizeazd de structurile de
specialitate ale directiilor de sindtate publica judetene si/sau a municipiului Bucuresti prin asigurarea
serviciului de permanentd in regim de 24/7, prin serviciul de garda sau chemiri de la domiciliu, dupa
caz, precum §i prin triajul epidemiologic din punctele de trecere a frontierei.

Prevederile art. 8 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de
urgentd medicald, precum i unele masuri aferente instituirii carantinei, cu modific#rile si completarile
ulterioare, respectiv, stabilesc cd munca suplimentard prestatd in perioada situatiei de urgenta peste
programul normal de lucru de cétre personalul care desfagoard activititile previizute mai sus se pliteste
conform prevederilor art. 21 alin. (2) si (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i completérile ulterioare, $i anume, pentru
munca suplimentard prestaté peste programul normal de lucru este pltit in luna urmétoare cu un spor
de 75% din salariul de bazi iar pentru munca suplimentard prestatd in zilele de repaus siptiménal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, In conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreaz,
este platit in luna urmétoare cu un spor de 100% din salariul de bazi.

Totodatd, prevederile art. 21 alin. (4) din Legea cadru nr. 153/2017, stabilesc ci plata muncii in
conditiile alin. (2) si (3) se poate face numai daci efectuarea orelor suplimentare a fost dispusa de
seful ierarhic In scris, fard a se depasi 360 de ore anual.

Deoarece personalul din cadrul directiilor de sandtate publici este redus numeric, iar numérul
activitdfilor desfasurate in vederea gestiondrii masurilor de prevenire i limitare a rispandirii infectiilor
cu Covid -19 a crescut semnificativ, se constatd ¢ la nivelul directiilor de sin#tate publici se
efectueaza ore suplimentare peste programul normal de lucru care pot fi efectuate si platite conform
prevederilor legale in vigoare la acest moment, fapt ce impune asigurarea cadrului legislativ in sensul
credrii pombilititii de efectuare si platd a acestor ore suplimentare.

in situatii de risc epldemlologlc $i biologic, prevederile art. 19 din Legea nr. 136/2020 dispun in

vederea acoperirii deficitului de personal medical constatat in conditiile legii, posibilitatea detagarii cu
acordul persoanei detagate care, pe durata detagirii dispuse astfel, beneficiazd suplimentar fati de
salariul platit de unitatea angajatoare, de plata indemnizatiei de detasare in cuantum de 50% din
salariul de incadrare, diurna zilnica de 2% din salariul de Incadrare, cazarea si transportul in localitatea
unde se dispune detasarea.
Respectarea limitdrii sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si
a altor drepturi salariale previzuta la art. 25 din Legea cadru nr. 153/2017, poate conduce la situatii in
care indemnizatia de detasare prevazutd la art. 19 din Legea nr. 136/2020 nu poate ﬁ platlta in
cuantulul de 50% din salariul de bazi sau poate fi plititd doar partial. s ’

Desi unitétile sanitare publice , indiferent de subordonare, au acelati scop si mdephnese aceleas;
atributii, pentru personalul care isi desfdgoard activitatea in aceleasi condltu de muncg pentru care
reglementdrile legale stabilesc sporuri Intre o limitd minimi si maxima, marimea concreta a acestor




sporuri se acorda diferentiat in functie de bugetul cumulat al fiecirui ordonator principal de credite,
fapt care conduce la situatia in care personalul de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar,
inclusiv personalul de speciaiitate din structurile paraclinice medico-sanitare si personalul
paramedical, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul
pacientilor diagnosticati cu COVID-19 si beneficiazd in acest moment de un cuantum diferit al
sporului pentru conditii de munca in conditiile in care riscul este acelasi pentru tot personalul.

B. Activitétile realizate de personalul din institutiile prefectului au crescut in contextul pandemiei
COVID-19, cind au fost stabilite masuri suplimentare in vederea prevenirii raspandirii infectiei cu
coronavirusul SARS COV-2. Astfel, toate structurile teritoriale ale autorititilor si institutiilor publice
centrale, precum si celelalte autorititi locale actioneaza pentru prevenirea si combaterea infectiilor
cu noul coronavirus, in mod integrat, sub coordonarea prefectului, care asigurd aplicarea unitara a
depomtulor autoritatilor publice centrale cu rol principal si de coordonare.

In acest context, personalul institutiilor prefectului este angrenat in respectarea si indeplinirea
mdsurilor susmentionate, in diminuarea cazurile de imbolnéviri/infectari cu COVID-19, in activititile
de control prin monitorizarea suplimentari a zonelor de risc identificate.

Implicarea institutiilor prefectului in activititile de prevenire si combatere a efectelor pandemiei
de COVID-19, in perioada stirii de alerts, a presupus un volum mai mare de munci si un risc
suplimentar fatd de activitatile/atributiile curente desfisurate de citre acestea.

Astfel, sub autoritatea institutiei prefectului, au desfagurate activitati de verificare a respectarii
normelor legale impuse pe perioada stérii de alerts, in zonele aglomerate, precum piete, terase sau
cluburi In aer liber, dar si in mijloacele de transport in comun, fapt ce a presupus un risc suplimentar.

Mai mult, de la Inceputul stérii de alertd, au fost constituite, grupuri de suport tehnic la nivelul
institutiilor prefectului pentru prevenirea rispandirii coronavirusului SARS- CoV- 2, al caror
secretariat este asigurat de cétre aceste institutii, fapt ce a condus, de asemenea, la un volum mai mare
de munca.

Tn acest sens, se impune acordarea unui spor personalului din institutiile prefectului, implicat in
diferite activitafi de prevenire si limitare a infectiilor cu noul coronavirus, in vederea asigurarii unei
masuri de stimulare a functionarilor publici care desfisoari asemenea activititi.

2. Schimbéri preconizate

Prin acest proiect de act normativ se creeazi cadrul legal astfel incét pana la data incetiirii strii
de alertd, instituitd in conditiile legii, comitetul director beneficiazd de un spor pentru conditii
epidemiologice deosebite de 40% la salariului de bazi, iar functionarii publici care desfisoari
activitdfi in domeniul controlului fn sénitatea publicd, din cadrul directiilor de sanitate publica
Judetene i a municipiului Bucuresti, beneficiaza de un spor de 30% la salariului de bazs, cu scopul
ajustdrii diferentelor salariale dintre categoriile de personal din cadrul directiilor de s#ntate publici
implicate in aplicarea masurilor impuse pe perioada stirii alerts, in vederea atragerii de personal
calificat pe de o parte, cét si mentinerii celui existent pe de alti parte, in conditiile in care numarul
anjagatiilor din aceste institutii este unul redus.

Acest demers se impune, in considerarea faptului ci:

-evolutia situatiei epidemiologice determinatd de rispandirea coronavirusului pe teritoriul
Roméniei, indicd o crestere semnificativd a numdrului de persoane infectate cu COVID-19 si implicit
a volumului activitétilor de supraveghere activi, depistare timpurie, izolare si tratare a cazurilor, de
urmdrire a contactelor si prevenire a raspéandirii continue a infectiei, s

-in vederea asigurdrii capabilitatii de pregitire a directiilor de sanitate pubhcé p‘entru gestionarea
la nivel adecvat a infectiilor cu noul coronavirus, se impune adoptarea unei/masuri: de stimulare a
functionarilor publici care desfagoard pe durata stérii de alertd activititi def;‘ revenite si. 11m1tare a

raspandirii infectiilor cu noul coronavirus, in sensul ajustirii dlferentelor salarlale d;ntre




categoriile de personal din cadrul directiilor de s#nitate publici implicate n aplicarea misurilor
impuse pe perioada starii de alerta.

Proiectul de act normativ creeaza cadrul legal astfel incit pand la data incetdrii stirii de alerta
instituitd din cauza infectiilor cu noul coronavirus, orele suplimentare efectuate peste programul
normal de lucru de cétre personalul de specialitate din cadrul directiilor de s#nitate publicd si poati
fi platite conform prevederilor art. 8 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020.

Totodatd, proiectul de act normativ, prin derogare de la prevederile art. 25 din Legea cadru nr.
153/2017, creeazé cadrul legal astfel incét indemnizatia de detasare prevazuti la art. 19 din Legea nr.
136/2020 s& poata fi platita in cuantumul prevazut legal.

In vederea eliminarii inechitétilor privind mérimea concretd a sporului pentru conditii de muncs,
proiectul de act normativ, prin derogare de la prevederile art. 25 alin (2) si (6) din Legea cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, reglementeazi norma potrivit céreia, incepand cu data de 1 august 2020, pentru personalul
de specialitate medico-sanitar $i auxiliar sanitar, inclusiv personalul de specialitate din structurile
paraclinice medico-sanitare si personalul paramedical, implicat direct in transportul, echiparea,
evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor diagnosticati cu COVID-19, sporurile pentru
conditii de munca se pot acorda peste limita minima prevézuta legal iar nivelul concret se stabileste
de conducerea fiecdrei unitati sanitare cu personalitate juridicd, de comun acord cu sindicatele
reprezentative semnatare ale contractului colectiv de munci la nivel de sistem sanitar si cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli

Totodata, prin proiectul de act normativ, se propune acordarea unui spor de 30% la salariul de
bazd, pe perioada stérii de alertd instituitd in conditiile legii, personalului institutiilor prefectului, cu
exceptia prefectului si subprefectului, implicat in activititi de prevenire si combatere a efectelor
pandemiei de COVID-19, a cérui finantare se asigurd de la Capitolul 51.01 ,,Autorititi Publice si
Actiuni Externe”.

Cuantumul acestui spor nu se ia in calcul la determinarea limitei previzute la art. 25 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Personalul din institutiile prefectului care va beneficia de acordarea sporului se va stabili prin
ordin al prefectului la propunerea motivatd a sefului nemijlocit din care sa rezulte activitatea si modul
de implicare in prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si care au presupus un
risc suplimentar gi/sau un volum mai mare de munci.

Acordarea sporului, In contextul celor mentionate, va creste nivelul de responsabilitate si gradul
de implicare a institutiilor prefectului pentru diminuarea cazurile de imbolnaviri/infectéri cu COVID-
19.

De asemenea, va cregte gradul de respectare si de asigurare a regulilor de protectie si de sinétate a
oamenilor, implicarea in activitdfile de control a institutiilor in cauzi, precum si monitorizarea
suplimentara a zonelor de risc identificate.

Toate aceste elemente definesc un context exceptional, care vizeazi interesul public general,
constituie o situatie extraordinard si necesitd reglementarea in regim de urgents a masurilor propuse
prin proiectul de act normativ,

Nepromovarea proiectului in cauza poate avea consecinte nefavorabile asupra modului de
functionare a institutiilor prefectului pentru gestionarea adecvatd a prevenirii 51 11m1tar11 raspandzru
infectiilor determinate de virusul SARS COV-2. :

3. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
- Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Luna august | Urmétoarele doud | Media pe trei
2020 - luni luni
1 2 3 4 5

1. Modific#ri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care: a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit 29 130 130 97
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat: 162 741 741 548

1. contributii de asiguréri

2.  Modificari ale cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal 444 2034 | 2034 | 1504
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii e
3. Impact financiar, plus/minus, din care: -

a) buget de stat 253 1163 | 1163 '|860 .
b) bugete locale A B

4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii e
cheltuielilor bugetare e




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Impactul financiar stabilit este estimat pentru situatia in care majorarea salariilor de bazi se acorda
pentru perioada 01.08.2020- 30.09.2020. In prezent nu se poate preconiza exact intinderea perioadei
de acordare a majorérii salariale, deoarece starea de alertd poate fi prelungiti sau poate inceta, in
conditiile legii, in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

Impactul financiar aferent platii orelor suplimentare efectuate si acordérii acolo unde este cazul a
sporurilor pentru conditii de munci peste limita minima stabilitd de prevederile art. 23 din Legea
cadru nr. 153/2017, nu poate fi estimat.

Majorarea drepturilor salariale pentru personalul din cadrul institutiilor prefectului are un impact
financiar pentru anul 2020 (4 luni de platd) de 17,2 milioane lei. Impactul financiar exact depinde de
numdrul de persoane care va fi implicat efectiv in activititile de prevenire si combatere a efectelor
pandemiei de COVID-19 care au presupus un risc suplimentar si/sau un volum mai mare de munca
si care poate fi mai mic de suma susmentionati.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ):

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ:

- Nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementiirii noilor dispozitii:

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile HotarArii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
768/2020.

Consiliul Economic si Social a transmis puncte de vedere prin adresa nr. 7140/2020.

6. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publics, republicati

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra siinititii si securititii
cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organlsme sau extmderea
competentelor institutiilor existente L -

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Alte informatii  Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor maésuri, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






